REPUBLICA DE PANAMA \2

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS "

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 049-2024

RECURRENTE: MARCO TULIO MOSCOSO DEL CID (MTMD
SUPPLIES)

ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION DE ADJUDICACION NO.032 DE

08 DE MARZO DE 2024, EMITIDA POR EL
MUNICIPIO DE PANAMA, POR LA CUAL
ADJUDICO EL ACTO PUBLICO No.CM-061-
2024.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL.

RESOLUCION No.052-2024-PLENO/TACP de 21 de marzo de 2024
(Inadmisién).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley
22 de 2006), en su articulo 146, cred al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacién en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucién por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista; en concordancia con el articulo 219 del Decreto Ejecutivo
No.439 del 10 de septiembre de 2020.

I. ANTECEDENTES, CRONOLOGIA DE LOS HECHOS Y ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS RELEVANTES:

El Municipio de Panama, en adelante la entidad, a través de su portal de compras
ubicado en la pagina de la entidad (portal de compras) realizo el 29 de febrero de
2024, la convocatoria para la Compra Menor No.CM-061-2024, referente al
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE ALBANILERIA NECESARIOS PARA
CUMPLIR CON LAS ASISTENCIAS SOCIALES, ALREDEDOR DE LOS 26
CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO DE PANAMA”, con precio de referencia de
cuarenta y nueve mil novecientos noventa balboas con cuarenta centésimos
(B/.49,990.40), cuya fecha para la celebracion del acto se establecié para el 06 de
marzo de 2024, en horario de 9:00 a.m. a 10:00 a.m. (Ver foja 002 del expediente
del Tribunal).

El 06 de marzo de 2024, siendo las 10:00 a.m., se realizo el Acto de Apertura de las
propuestas, donde se constato que participaron dos (2) proponentes, los cuales se
detallan en el siguiente cuadro:
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Proponentes
|| ORIEMAC PANAMA, S.A. 9:19 AM BL 4220 .
2| MTMD SUPPLIES 9:22 AM B/.38.990.80

En dicha Acta de Apertura, se dej6 constancia de la revision de la documénta_ci'éﬁ S

recibida de cada participante, la cual fue firmada por el personal que participo por
parte de la entidad y de los proponentes, misma que fue publicada en el portal de
compras de la entidad, el 29 de febrero de 2024.

Posteriormente, el 08 de marzo de 2024, mediante Resolucién de Adjudicacion No.
032, publicada en el portal de compras del Municipio de Panama
(https://mupa.gob.pa/portal-de-compras/), la entidad resolvié adjudicar la
Contratacion Menor No.CM-061-2024, al proponente Oriemac Panama, S.A., por la
suma de cuarenta y nueve mil setecientos doce balboas con veinte centésimos
(B/.49,712.20). (Ver foja 003 del expediente del Tribunal).

Por su parte, el proponente Marco Tulio Moscoso del Cid, propietario del
establecimiento comercial MTMD Supplies, a través de apoderado especial, el
licenciado Luis Barria, presenté ante la Secretaria de este Tribunal, Recurso de
Impugnacion en contra de la referida Resolucion de Adjudicacion No. 032 del 08 de
marzo de 2024, por medio del cual se adjudicé la Contratacion Menor No.CM-061-
2024, bajo estudio. (Ver fojas 004-011 del expediente del Tribunal).

Junto al recurso, el recurrente aportdé en concepto de Fianza de Impugnacion,
mediante Cheque de Gerencia No.000021052, emitida por el Banco General, el 19
de marzo de 2024, por la suma de cinco mil balboas (B/.5,000.00), conforme la
diligencia de consignacion que reposa a folio 012 del expediente del Tribunal.

Una vez cumplidas las formalidades exigidas, la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, procedié a emitir la Certificacion de
Interposicion de Recurso de Impugnacién, a través del cual se sefiala que el
presente recurso se surtira en el Efecto Suspensivo. (Ver foja 015 del expediente
del Tribunal).

Il. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Expresado lo que antecede, a este Tribunal le corresponde pronunciarse sobre el
cumplimiento de los presupuestos procesales para la admisibilidad del Recurso de
Impugnacion presentado, en base a las siguientes consideraciones:

a. Cuerpo normativo que sustenta el Procedimiento para la contratacion
menor en los municipios

Como quedo expresado previamente, el procedimiento que nos ocupa se trata de
una contratacion menor que realizé el Municipio de Panama, para el “suministro de
materiales de albariileria (sic) necesarios para cumplir con las asistencias sociales,
alrededor de los 26 corregimientos del distrito de panama”, la cual esta regida por
la Ley No.106 del 08 de octubre de 1973, sobre el regimen municipal y dicta otras
disposiciones respecto a las contrataciones menores en los municipios; misma que
fue modificada mediante la Ley N0.349 del 14 de diciembre de 2022, publicada en
Gaceta Oficial No.29682-B.

Ahora bien, este tipo de contratacién menor tiene una regulacion especial, tal como
se indico en lineas anteriores, consagrado en el articulo 2 de la Ley No.349 del
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solicitar el servicio y dispone lo siguiente: A

“Articulo 2. El articulo 108 de la Ley 106 de 1973 queda asi:

Articulo 108. Los municipios se regiran por las reglas y los principios
basicos de obligatoria observancia que rigen las contrataciones publicas
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, la ejecucién de obras
publicas, la disposicion de bienes del municipio, la prestacion de
servicios, la operacion o administracion de bienes, las concesiones o
cualquier otro contrato regulado por el acuerdo municipal sobre las
contrataciones; no obstante, sera obligatorio para el municipio contar con
el acuerdo municipal respectivo antes de iniciar cualquier procedimiento
de contratacién publica.

Se exceptiian de lo anterior las contrataciones menores que
realicen los municipios, las cuales se regiran por lo establecido en
la presente Ley”. (Lo resaltado es del Tribunal).

Por otra parte, el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en cuanto a los contratos menores que
realicen los municipios y las juntas comunales, dispone lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00),
cumpliendose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contrataciéon que dispone esta Ley.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en
la reglamentacion correspondiente”. (Lo resaltado es del Tribunal).

Visto lo anterior, corresponde referirnos a algunas consideraciones respecto a los
presupuestos procesales para la admision del recurso, tal como se muestra a
continuacion.

b. Consideraciones juridicas

El acto administrativo acusado es la Resolucién de Adjudicacién No. 032 del 08 de
marzo de 2024, mediante la cual la entidad resolvié adjudicar la Contratacion Menor
No.CM-061-2024, al proponente Oriemac Panama, S.A., por la suma de cuarenta y
nueve mil setecientos doce balboas con veinte centésimos (B/.49,712.20), al
considerar que cumplié con todos los requisitos exigidos; en tanto que descarté la
propuesta del recurrente, alegando que a pesar que ofertdé el menor precio no
cumplio con la ficha técnica para los ornamentales.

Veamos un extracto de la resolucion de adjudicacion, objeto de esta impugnacion:
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PROPUESTAS RECIBIDAS 'f b

Froponente Oferta Econdmica i *
ORIEMAC PANAMA, S.A. 3 B/. 49,712.20 =AY
(2 | MTMD SUPPLIES ) | BJ. 38,990.80 b\

due conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencién al menor precio, determinéndose‘que' ;' S~
el proponente. MTMD SUPPLIES a pesar de haber ofertado el menor precio, la unidad gestora'’-

determina que la ficha técnica presentada para los ornamentales no cumple debido a que su - TN

procedencia es desconocida sin saber de qué fabricante y sin saber si cumple con las normas
técnicas ,

Por lo que procedié a verificar la propuesta con el segundo precio mas bajo ORIEMAC PANAMA,
S.A. el cual cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su
propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. CM-061-2024 al proponente: ORIEMAC PANAMA, S.A. por
la suma de Cuarenta y Nueve Mil Setecientos Doce con 20/100 (B/.49,712.20).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”, para su debida notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 349 del 14 de diciembre del 2022.

Ahora bien, refiriéndonos al procedimiento que rigen las contrataciones menores
que realizan los municipios, la Ley No.349 del 2022, que modifica la Ley No.106 de
1973, en su articulo 5 adicion¢ el articulo 110-A a la Ley 106 de 1973, el cual
resaltaremos especificamente el numeral 4, que a la letra dice:

“Articulo 5. Se adiciona el articulo 110-A a la Ley 106 de 1973, asi:

Articulo 110-A. En las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00), sin exceder los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), los municipios realizaran el
siguiente procedimiento:

4. Luego de levantado el cuadro de cotizaciones que contine las
propuestas, se revisara en primera instancia la oferta mas baja, si esta
cumple con los requisitos establecidos en el aviso de convocatoria o el
pliego de cargos la adjudicara sin mayor tramite a través del cuadro de
cotizaciones que contendra la informacion originada en el acto, un
nimero secuencial, la indicacion del fundamento legal, el derecho a
interponer el recurso de impugnaciéon, y la fecha y la firma del
representante legal o servidor publico delegado.

Al cuadro que adjudica, declara desierto o rechaza las
propuestas, se le adjudicara la totalidad de las propuestas recibidas y
debera publicarse a través de medios electronicos o escritos por un
dia habil para efectos de notificacion de las partes interesadas”. (Lo
resaltado es del Tribunal).

De la norma transcrita podemos colegir que se trata de un tramite de notificacion
especialmente regulado, por estar regido por ley especial, el cual faculta a |la entidad
para notificar su acto de adjudicacion, desierto o rechazo de propuestas a través de
medios electronicos o escritos, por tan sélo un (1) dia habil, para los efectos de
notificar a las partes interesadas’.

En otras palabras, este medio de comunicacién excepciona el tiempo de dos dias
habiles, que establece la ley general de contratacion publica, es decir, la Ley 22 de
2006.

Al respecto de la resolucion de adjudicacion, se observa que la misma fue publicada
en el portal de compras, el 08 de marzo de 2024, utilizado como medio electrénico
de la entidad, tal como se muestra a continuacién:

! Ver Ley No.349 del 14 de diciembre de 2022 (articulo 5, numeral 4), que modifica la Ley 106 de 1973.
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INICIO ALCALDIA TRANSPARENCIA OFICINA VIRTUAL PORTAL 5 TRAMITES EN LINEA CONTACTENOS

Precie de Referencia /. 49,990.40

oy

Estatus: ADIUDICADO
Cooumentos Adpntos: Descripcién Tipe Subido Acclones
PLIEGO DE CARGO Pliego de Cargos 2024-02-2% 112523 DESCARGAR
AVISO DE CONVOCATORIA Otros 2004-02-28 113745
ACTA DE APERTURA Otros 2024-03-06 151430
RESOLUCION DE ADIUDICACION  Notificacitn de adjudicacién 20240308 152213 (0N ToIT
Recurso de Impugnacién Otros 2024-03-19 152242 DESCARGAR .

En este caso bajo estudio, la ley especial es clara al establecer el medio
(electrénicos o escritos) y un (1) dia habil para la notificacion de los actos de
adjudicacion; y siendo que la entidad utilizé en debida forma la facultad concedida
por la propia ley, notificando dicho acto a través de su portal de compras ubicado
en la pagina web de la entidad, se puede concluir que se dio cumplimiento a los
presupuestos de la norma citada, en especial, para la notificacion de dicha
resolucion.

Por otra parte, refiriéndonos al Recurso de Impugnacion presentado personalmente
por Marco Tulio Moscoso del Cid, ante la Secretaria General de este Tribunal,
debemos advertir que el mismo fue presentado el 19 de marzo de 2024, tal como
consta en el sello de recibido visible a foja 006 del expediente juridico.

En ese sentido, siendo que la publicacion del acto de adjudicacion se dio en el portal
de compras el 08 de marzo de 2024, y teniendo presente lo regulado por la Ley que
rige las contrataciones menores de los municipios, la notificacién de dicho acto
surtio el 11 de marzo de 2024 (1 dia habil), por lo que a partir del dia siguiente habil,
transcurria el término para interponer cualquier recurso de impugnacion ante este
Tribunal, tal como lo sefiala el numeral 4 del articulo 5 de la Ley No.349 del 2022,
que modifica la Ley No.106 de 1973, que es de cinco (5) dias habiles.

Es de notar que se aplican los cinco dias habiles para la interposicion del recurso,
dado que, en cuanto a este tramite, la ley especial de compras municipales guarda
silencio, por lo que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley No.349 del
2022, se aplica de manera supletoria la Ley 22 de 2006.

Ciertamente, respecto a la presentacion del recurso de impugnacion, la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, sefiala
lo siguiente:

“Articulo 157. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que se
consideren agraviados por una resolucidon que adjudique o declare
desierto un acto de seleccién de contratista o por una resolucion o acto
administrativo en el que se rechazan las propuestas o cualquier acto que
afecte la seleccion objetiva del contratista, en el cual consideren que se
han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podran
presentar recurso de impugnacién ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas acompafiando las pruebas y anuncidndolas al
momento de formalizar la impugnacion, si las hubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir_de la notificacidon de la resolucién objeto de la
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impugnacion, que se surtira en el efecto suspensivo para los renglq‘ﬁé 37
impugnados o contra todo el acto si la adjudicacion es global. Tratandes /)
de adjudicacion por renglén la entidad continuara con la tramitacion de ‘-, B ks 4
los renglones no impugnados. RN

". (Lo subrayado es del Tribunal).

Conforme el articulo anteriormente citado, el recurrente tenia cinco (5) dias habiles
para presentar dicho recuso de impugnacién, contados a partir de la notificacion de
la resolucion objeto de la impugnacion; y en ese sentido, el término para presentar
recurso transcurrio del 12 al 18 de marzo de 2024, en virtud que el acto
administrativo fue publicado el 08 de marzo de 2024 y su notificacion surtio efecto
el 11 de marzo de 2024.

Finalmente, por todas las consideraciones vertidas el recurso de impugnacion
presentado por el distinguido y respetado impugnante, fue presentado de manera
extemporanea, dado que el mismo se presenté el 19 de marzo de 2024, es decir
que no fue presentado dentro del término procesal oportuno sefialado en la norma
de contratacion publica.

Por ultimo, resulta imperante hacer un llamado de atencién a la entidad, en el
sentido de procurar llevar de la mejor manera los futuros procedimientos de
contratacion menor, dirigidos a garantizar siempre la eficiencia administrativa,
puesto que no podemos dejar de lado que, por una parte la entidad en su resolucién
de adjudicacion ordeno, en el resuelve segundo, que la publicacién se realizaria en
el sistema Electronico de Contrataciones Publicas, cuando la ley especial sefiala
como medio de notificacion medios electrénicos o escritos, lo que pudo ocasionar
confusion en los proponentes; y por otra parte, dicha resolucion de adjudicacién no
refirié por ningun lado el derecho de interponer recurso de impugnacion, ante este
Tribunal.

De esta manera corresponde destacar la responsabilidad que incumbe a quienes
participan en los procedimientos de seleccidon de contratista, conforme el Principio
de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, tipificado en el
articulo 28 de la Ley de contrataciones publicas, que sefala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabiiidad e inhabilidades de los
servidores publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y
a proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. En este Ultimo caso, la actuacién indebida se
considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, v seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucion o a la ley, por extralimitacién de
funciones o por omision en el ejercicio de esta...”. (El subrayado es
del Tribunal).

En ese sentido esta colegiatura pasara a pronunciarse de la siguiente manera.



EXPEDIENTE No.049-2024
RESOLUCION No.052-2024-PLENQ/TACP de 21 de marzo de 2024. (Inadmisién)
Pagina 7

c. Pronunciamiento del Tribunal

En atencién a lo anteriormente expuesto, este cuerpo colegiado, es de la opinion
gue lo procedente es inadmitir el recurso de impugnacion, puesto que no satisfizo
uno de los requisitos legales necesarios para la viabilidad del mismo, conforme el
procedimiento sefialado en la ley.

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucidon, ya que no se ha
observado temeridad en la actuacion del recurrente con la interposicion del recurso
de impugnacion.

Verificados los presupuestos procesales para la admisibilidad del Recurso de
Impugnacion, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR el Recurso de Impugnacién presentado por el licenciado
Luis Barria, apoderado especial de Marco Tulio Moscoso del Cid, propietario del
establecimiento comercial MTMD Supplies; interpuesto en contra de la Resolucion
de Adjudicacion No. 032 del 08 de marzo de 2024, por medio de la cual el Municipio
de Panama adjudico la Contratacion Menor No.CM-061-2024.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al recurrente la Fianza de Impugnacion,
mediante Cheque de Gerencia No.000021052, emitida por el Banco General, el 19
de marzo de 2024, por la suma de cinco mil balboas (B/.5,000.00), conforme la
diligencia de consignaciéon que reposa a folio 012 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion no admite recurso alguno.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N0.049-2024, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de
10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000; Ley No.106 del 08 de
octubre de 1973, modificada mediante la Ley No.349 del 14 de diciembre de 2022,
en lo aplicable y demas normas concordantes.

Notifiquese y Cumplase,
uIS %IS A “Q
%A/%‘L Magistrado
iN WILSON CHEN MANUEL BECKFORD

Magistrado Maglstrado Suplente

N Ny S

KAREN S. SOLIS M. 1~ 3
Secretaria General Encargada !"4”"( N Ly (e




